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MEMORIU privind respingerea sesizirii de neconstitutionalitate
Sormulate impotriva Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si
bunurilor acestora, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative (PL-x nr. 218/2026)

Asociatia Generald a Vénatorilor si Pescarilor Sportivi din Roménia
(denumité pe scurt/in continuare A.G.V.P.S. din Romaénia), persoani juridica
de drept privat si de utilitate publicd conform H.G. nr. 259/2001,
reprezentants legald a societdtii civile In probleme cinegetice, care reprezintd
in plan intern interesele a peste 150 de asociatii afiliate, care gestioneazi cca.
1250 fonduri cinegetice, din totalul de 2154 fonduri cinegetice constituite la
nivel national si peste 95% din resursa acvaticd vie, In care sunt inscrisi cca.
45.000 de vanitori si peste 150.000 de pescari recreativi, iar in plan extern
interesele a peste 60.000 de véndtori si peste 160.000 de pescari
recreativi/competitionali din tara noastri, pundnd mai presus de orice
interesul national, precum si echilibrul ecologic raportat la realitatea
economici §i sociald din tara noastrd, vi solicitd sd constatati
constitutionalitatea Legii pentru penfru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor
acestora, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
(PL-x 218/2026) si, in consecintd, sd respingeli sesizarea de
neconstitutionalitate formulatd de Administratia Prezidentiald, avand in
vedere urméitoarele motive:

L._INTERESUL LEGITIM AL FORMULARII PREZENTULUI
MEMORIU
A.G.V.P.S. din Romania reprezinti o structurd asociativa cu activitate directd
in domeniul gestiondrii fondurilor cinegetice $i al managementului faunei
sdlbatice, membrii sdi fiind implicati in aplicarea legislatiei privind
conservarea biodiversititii, prevenirea conflictelor dintre fauna salbatici si
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comunititile umane, precum si administrarea durabild a resurselor naturale
regenerabile.
Prin natura activitifii sale, organizatia are un interes legitim si direct in
sustinerea existentei unui cadru normativ coerent, constitutional si eficient,
care sd permitd statului romén indeplinirea obligatiilor sale privind:

»  protectia vietii si integritatii persoanelor;

»  prevenirea pagubelor materiale grave;

*  mentinerea echilibrului ecologic;

*  administrarea responsabila a resurselor naturale;

»  respectarea obligatiilor rezultate din dreptul Uniunii Europene.

A.G.V.P.S. din Roménia este singura organizatie neguvernamentald in profil
cinegetic si halieutic recunoscuti international de Consiliul International al
Viénatorii gi al Protectiei Vanatului (CIC), din anul 1930, de Confederatia
Internationald de Pescuit Sportiv (CIPS), din anul 1957, si de Federatia
Asociatiilor de Vénétoare si Conservare a Faunei Silbatice din Comunitatea
Europeand (FACE), din anul 2000.

II. OBIECTUL CONTROLULUI DE CONSTITUTIONALITATE
Prezenta cauzi priveste analiza constitutionalitatii unei interventii legislative
prin care Parlamentul Romaniei a urmérit consolidarea cadrului normativ
destinat prevenirii si combaterii atacurilor exemplarelor de urs brun asupra
persoanelor si bunurilor.

Problema juridici supusi analizei Curtii nu priveste oportunitatea abstracti a
protectiei unei specii strict protejate, ci compatibilitatea dintre obligatiile de
conservare si obligatiile constitutionale ale statului privind protejarea vietii,
integritatii fizice, sigurantei publice si interesului general.

In acest context, controlul de constitufionalitate trebuie realizat printr-o
analizd sistemicd si proporfionald, care sd ia In considerare ansamblul
normelor constitutionale incidente si realitifile factuale care au determinat
interventia legislativa.

III. TEMEIURI CONSTITUTIONALE RELEVANTE
1. Articolul 22 din Constitutia Romaéniei — Dreptul la viata si integritate fizica
Potrivit art. 22 alin. (1) din Constitutie:
»Dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizicd si psihicd ale
persoanei sunt garantate.”
Aceastd dispozifie constitutionald instituie nu doar o obligatie negativa de
abtinere din partea statului, ci si o obligatie pozitiva de protectie efectiva.
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In jurisprudenta constitutionald si europeand, obligatia de protejare a vietii
presupune adoptarea unor masuri rezonabile si efective pentru reducerea
riscurilor grave si previzibile.
in contextul cresterii conflictelor dintre exemplarele de urs brun si
comunitdtile umane, statul are obligatia de a institui instrumente
administrative si legislative capabile si reducd riscurile relevante pentru viata
si integritatea persoanelor.
O interpretare constitutionald care ar lipsi statul de instrumente efective de
interventie ar putea transforma aceasté obligatie intr-una pur formala.
2. Articolul 35 — Dreptul la un mediu sénétos
Art. 35 alin. (1) din Constitutie prevede:
»Statul recunoaste dreptul oricirei persoane la un mediu inconjurétor sénétos
si echilibrat ecologic.”
Protectia constitutionald a mediului nu echivaleazi cu imposibilitatea
absolutd a interventiei asupra unei specii.
Conceptul constitufional de echilibru ecologic presupune administrarea
responsabild a interactiunii dintre specii, habitat si activitatea umana.
Prin urmare, conservarea biodiversititii trebuie conciliatd cu siguranta
comunitatilor si cu gestionarea sustenabild a resurselor naturale.
3. Articolul 135 — Economia si administrarea resurselor naturale
Art. 135 alin. (2) lit. b), d) si e) din Constitutie stabileste obligatia statului de
a asigura:
»  protejarea intereselor nationale;
»  exploatarea resurselor naturale in concordanti cu interesul national,
»  refacerea si ocrotirea mediului;
*  mentinerea echilibrului ecologic.
Fauna silbaticd reprezintd, in dreptul intern, resursd naturald regenerabila
aflatd in administrarea statului.
Aceastd administrare presupune nu exclusiv protectie pasivd, ci si mésuri
active de management atunci cand contextul biologic, ecologic si social o
impune.
4. Articolul 148 — Dreptul Uniunii Europene
Potrivit art. 148 alin. (2):
,Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum i celelalte reglementdri comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne.”
Aceastd obligatie impune compatibilitatea legislatiei interne cu dreptul
Uniunii Europene.
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Totusi, aceastd compatibilitate trebuie evaluati prin interpretarea integrald a
normelor europene aplicabile, inclusiv a mecanismelor derogatorii previzute
de Directiva Habitate.

Nu poate fi refinutd automat incompatibilitatea unei norme interne doar prin
invocarea abstractd a regimului de protectie a speciei, fird analiza completa
a exceptiilor permise de dreptul european mai ales in contextul in care se afla
in Romania.

La analiza sesizdrii trebuie finut cont de incidentele din ultimii ani (zeci de
oameni ucisi, sute de oameni mutilati, sute de gospodirii distruse, mii de
animale domestice omorite, sute sau poate mii de hectare intregi de
culturi agricole distruse, cresterea exponentiald a cheltuielilor statului
cu plata tuturor acestor prejudicii). cauzate de suprapopularea teritoriilor
Romaéniei cu specia urs brun, incidente ce au dus la dezbinare in societate.

IV. PRINCIPIUL PROPORTIONALITATII
Analiza constitutionald trebuie realizatd si prin aplicarea principiului
proportionalitatii.
In prezenta cauzi intrd in interactiune mai multe valori constitutionale:

= dreptul la viatd;

*  integritatea fizicd;

*  siguranta publicd;

= protectia proprietatii;

*  interesul public general;

*  protectia biodiversitatii
Niciuna dintre aceste valori nu are caracter absolut in afara contextului
normativ concret.
Rolul legiuitorului este tocmai acela de a realiza un echilibru rezonabil intre
aceste interese concurente.
Problema juridicd nu este dacd specia urs brun trebuie protejata, ci daca
aceasta protectie poate exclude in mod absolut orice instrument legislativ de
management, chiar si in prezenta unor riscuri sociale documentate.

V. FUNDAMENTAREA STIINTIFICA A INTERVENTIEI
LEGISLATIVE
Un element esential in analiza constitutionalitétii actului normativ contestat
il reprezintd existenta unei fundamentéri stiintifice obiective, verificabile si
institutional validate privind starea populatiei de urs brun din Roménia.
Legea analizatd nu a fost adoptatd in absenfa unor date tehnice relevante si
nici exclusiv pe baza unor perceptii sociale sau administrative.
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Dimpotrivd, Roménia a derulat in ultimii ani un amplu exercitiu institutional
de evaluare genetica si ecologicd a populatiei de urs brun, sub coordonarea
autoritdtilor publice competente, datele rezultate avand relevantd directd
pentru fundamentarea politicilor publice in domeniu .

1. Proiectul national de evaluare a populatiei de urs brun
Fundamentarea tehnico-stiintifici a managementului speciei s-a realizat si
in cadrul proiectului:

,Implementarea Planului National de conservare a populatiei de urs brun din
Romaénia”

Acest proiect are:
Beneficiar:Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Finantare: Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin programele
operationale relevante POIM

Parteneri institutionali:

»  Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd ,,Marin
Dricea”

»  Regia Nationala a Padurilor — Romsilva

e Regia Publicd Locali a Padurilor Kronstadt

Obiectivul declarat al proiectului il constituie:

»Mentinerea pe termen lung a actualei stéri de conservare a populatiei de urs
brun si a habitatului sau.”

Aceasti imprejurare este relevantd juridic, deoarece demonstreazi ca
evaluarea populatiei nu a fost realizatd pentru justificarea unei politici
punctuale, ci in cadrul unui program oficial de conservare.

VI. RIGOAREA METODOLOGICA A EVALUARII

1. Amploarea colectirii datelor
Potrivit documentatiei oficiale, in cadrul proiectului:

* au fost colectate 24.056 probe biologice provenite de la specia urs
brun;

*  planificarea initiald viza minimum 18.000 probe, obiectiv depasit
semnificativ;

*  probele au provenit din 25 de judete aflate in arealul de distributie
al speciei;

« toate probele receptionate au fost analizate integral .
Prin amploare si acoperire geograficd, acest exercitiu de evaluare depéseste
nivelul unei estiméri administrative conventionale.
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2. Trasabilitatea si controlul calititii
Metodologia utilizati a inclus:
»  georeferentiere automata a probelor;
» utilizarea unei aplicatii digitale dedicate;
»  proceduri standardizate de recoltare;
»  protocoale validate de laborator;
*  control procedural riguros .
Aceste elemente reduc semnificativ riscul erorilor de colectare sau raportare.
3. Capacitatea tehnici a laboratorului
Analizele genetice au fost realizate in cadrul:
Laboratorului de Geneticd Moleculard al INCDS ,,Marin Dracea”
Conform documentatiei oficiale:
»  laboratorul este autorizat si acreditat RENAR;
»  respectd standardul SR EN ISO/IEC 17025:2018;
»  functioneaza pe baza unui sistem formal de management al calitatii;
» utilizeazi proceduri documentate si auditabile .
Din perspectivd juridicd, aceste aspecte sporesc credibilitatea si valoarea
probatorie a datelor.
4. Validare independenti internationala
Un aspect deosebit de relevant il reprezintd validarea externa.
Documentatia aratd ca rezultatele au fost intercalibrate cu laboratoare din
Austria gi Grecia .
Aceastd verificare independentd reduce riscul contestdrii validitatii
metodologice.

VIL. REZULTATELE EVALUARII STIINTIFICE
Conform datelor oficial comunicate public de autoritifile competente,
populatia de urs brun din Roménia este estimati la un nivel semnificativ,
compatibil cu mentinerea unei stiri favorabile de conservare.
In analiza constitutionals, esential nu este un numir absolut singular, ci
concluzia ca:

»  specia nu se afld intr-un declin demonstrat , dimpotriva este la o
valoare de cel putin 2,5 ori mai mare decat efectivul optim;

* nu este afectata starea favorabila de conservare, variabilitatea sau
fluxul de gene;

» datele disponibile sustin existenfa unei populatii robuste ce
indeplineste toate cerintele pentru a putea fi aplicate derogari.
Aceasti concluzie este de importantd centrald pentru aplicarea art. 16 din
Directiva Habitate.
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VIIL. TRANSMITEREA OFICIALA A RAPORTULUI
Raportul complet privind analiza geneticé a fost transmis oficial Ministerului
Mediului prin: adresa nr. R/58556/28.11.2025.
Aceastd Imprejurare confirmd caracterul oficial si administrativ al
documentului.
Nu este vorba despre o opinie izolatd sau un document informal, ci despre o
expertizd tehnico-stiintificd internationala integratd in procesul institutional
de management al speciei.

IX. RELEVANTA JURIDICA A DATELOR STIINTIFICE
Pentru analiza CCR, aceste date au relevantd directd din cel pufin patru
perspective:

1. Exclud arbitrarul legislativ
Interventia Parlamentului nu s-a bazat exclusiv pe argumente politice sau
perceptii publice.

2. Sustin principiul proportionalitdtii
O masurd de management poate fi proportionald doar daca este evaluatd in
raport cu starea reald a populatiei.

3. Sustin compatibilitatea cu dreptul UE
Art. 16 din Directiva Habitate permite derogéri doar dacd este mentinutd
starea favorabild de conservare.

4. Confirmd caracterul administrabil al speciei
Existenta unui sistem national de monitorizare geneticdi demonstreazi
capacitatea statului de a gestiona specia iIn mod controlat.

X. SINTEZA ARGUMENTELOR EXPUSE
Rezulta ca:

1. Roméinia dispune de o evaluare stiintificd oficiald de amploare
privind populatia de urs brun;

2. evaluarea este realizati institutional, nu privat;

3. metodologia este robusta si verificabild;

4. datele sunt validate tehnic si international;

5. nu exista indicii oficiale privind compromiterea stirii favorabile de
conservare;

6. interventia legislativa are fundament factual si stiintific.

Avénd in vedere cele enumerate anterior, considerdim nefondatd pozitia
Administratiei Prezidentiale referitoare la neluarea in considerare a estimrii
globale a efectivului populatiei de urs brun existent la nivel national, motivata
prin necesitatea existentei unei fundamentdri stiintifice riguroase si
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verificabile, care si permitd evaluarea impactului concret al derogarii asupra
populatiei speciei in aria sa naturald de rdspandire. Totodata, apreciem ca
solicitarea privind elaborarea unui nou studiu ,stiintific gi verificabil”
depdseste limitele unei analize rezonabile si obiective, Intrucat aceasta pare
sd conditioneze adoptarea masurilor de derogare de evaluarea unor situatii
ipotetice si viitoare, respectiv a unui impact estimat in functie de eventualele
zone 1n care s-ar recolta urs, metodele utilizate si efectele presupuse asupra
speciei, in conditiile in care asemenea actiuni nici micar nu au avut loc. In
mod surprinzitor, analiza solicitatd nu pune in balantd si impactul concret,
actual si repetat asupra vietii si integrititii persoanelor, respectiv pierderile
de vieti omenesti, atacurile asupra populatiei, cazurile de mutilare, precum si
prejudiciile materiale semnificative produse de aceastd specie. Mai mult,
consideram dificil de sustinut caracterul cu adevarat ,,stiintific” al unui studiu
care s-ar intemeia exclusiv pe ipoteze viitoare si pe fapte inexistente la
momentul realizirii sale. in esents, se soliciti documentarea si cuantificarea
unor efecte care nu s-au produs si care depind de variabile necunoscute, ceea
ce ridicd serioase semne de intrebare cu privire la caracterul practic, obiectiv
si util al unei asemenea cerinte.

XI. VERIFICAREA MASURILOR ALTERNATIVE VANATORII

SPECIEI URS
Dupa anul 2016, concomitent cu stoparea véndrii ursului pe teritoriul
Romaniei, au fost propuse cateva mésuri alternative, principalele fiind:

e Relocarea exemplarelor de urs problematice:
1. Caracterul aparent atractiv al mésurii
Relocarea este adesea invocati ca alternativa non-letald preferabila.
In principiu, aceasti misurd poate pirea compatibili cu obiectivele
conservarii, Iintrucdt evitd eliminarea exemplarelor si urmdreste
indepértarea lor din proximitatea comunitétilor umane.
Totusi, analiza juridica trebuie si aibd in vedere eficienta practici reald,
nu doar atractivitatea teoretica.
2. Limitele practice ale relocérii
Experienta administrativa si stiinfificd acumulatd in Romaénia a evidentiat
limite semnificative ale relocérii, in special in cazul indivizilor deja
habituati la prezenta umana si la sursele antropice de hrana.
Din perspectivéd biologicd si etologicd, literatura de specialitate arati ca
relocarea carnivorelor mari produce frecvent:

. revenirea indivizilor in teritoriile initiale;
. deplasarea conflictului cétre alte comunitéti;
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. stres biologic i mortalitate asociata;
. dificultati de integrare teritoriald;
. cresterea comportamentelor imprevizibile.

Acest fenomen este documentat in literatura internationald privind
carnivorele mari.

In consecints, relocarea nu poate fi calificati automat drept alternativi
satisfécatoare.

S-a dovedit prin studii de monitorizare cd nu are nici un efect pozitiv.
Astfel mentiondm ca in cadrul proiectului “Life for bear”, inceput in anul
2014 cu finalitate in decembrie 2021, ILN.C.D.S. "Marin Dricea” - Sectia
Brasov a efectuat peste 40 de relocéri, din care cca 20 de ursi au fost
monitorizati cu colar GPS. Concluzia in toate cazurile a fost cd ursii
relocati la distante mai mici de 20 km s-au intors in 1-3 zile, cei relocati
sub 80 km s-au iIntors in aproximativ 20 zile, iar cei relocati peste 80 km
s-au apropiat dupd un timp de prima localitate. De asemenea, au fost
efectuate o multime de alte relocéri, nu numai in cadrul acestui proiect,
ursii fiind monitorizati, iar rezultatul de fiecare data acelasi. Acestea sunt
date documentate stiintific, insé totodatd putem vizualiza imagini in media
cu ursi ajungi In localitdti si pe marginea drumurilor, care au in jurul
gatului colare GPS. De asemenea, este de notorietate faptul cd la
solicitarea a doi ministrii ai mediului, nici o tard europeani nu a dorit s
accepte nici micar relocarea a citorva exemplare de ursi.

3. Relevanta juridicd

Din perspectiva art. 16 din Directiva Habitate, existenta unei masuri
teoretic posibile nu este suficienta.

Aceasta trebuie sa fie:

. practic aplicabild;

. eficienta;

. rezonabild;

. aptd sa reduci riscul in mod real.

In lipsa acestor conditii, simpla invocare a relocérii nu exclude legitim
recurgerea la alte instrumente de management.

Gardurile electrice si alte méasuri de bariera fizici:

1. Utilitate practicd limitatd

Gardurile electrice reprezintd un instrument preventiv recunoscut in
anumite contexte.

Acestea pot contribui la protejarea:

) gospodariilor;
. fermelor;
. stupinelor;
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. unor obiective punctuale.

Totusi, eficienta lor este puternic dependentd de context.
2. Limitéri obiective

Limitarile practice includ:

. costuri ridicate de instalare;

. costuri continue de mentenant;

. vulnerabilitate tehnica;

. aplicabilitate limitatd in zone montane complexe;

. imposibilitatea utilizarii generalizate in intravilan extins;

. dificultdti logistice in proximitatea infrastructurilor publice.

Mai mult, gardurile electrice nu reprezintd o solutie generald pentru
exemplarele care patrund deja in intravilan sau pentru indivizii puternic
habituati.
3. Date oficiale relevante
Relevant este si faptul ca proiectul national privind managementul speciei
include explicit evaluarea eficientei gardurilor electrice, inclusiv prin
monitorizare foto-video si evaluare de teren .
Aceastd imprejurare demonstreazi cd insési autorititile publice trateazi
aceastd solufie ca instrument evaluabil, nu ca alternativd universal
suficienta.
Totodatd, acestea au fost proiectate pentru animale domestice si nu vor
face fatd decét o scurtd perioadd, atacurilor ursilor. Asa cum acestia s-au
obignuit si nu mai reactioneazi la prezenta omului, la zgomote, petarde,
focuri de arma, sirene ale maginilor de politie si jandarmerie, asa in timp
se va obisnui si va rupe acea sirmi cu impuls electric. In plus, imaginati-
vd traseele montane, orase precum Sinaia, Comarnic, Azuga, Brasov,
drumuri nationale etc., imprejmuite cu sdrme electrice!!! Totodat3, o
exagerare a fragmentarii teritoriilor (si asa fragmentate de localitati,
drumuri si autostrazi) duce fard echivoc la intreruperea interactiunii dintre
populatiile de ursi, care va avea ca efect aparitia consangvinizarii. Este un
astfel de proiect tot mai mult vehiculat ca fiind de succes, ce a avut loc in
localitatea Baile Tugnad, insd fird sd se {ind seama de numdrul ursilor
recoltati de echipele de interventie sau de faptul ca localitatea respectiva
este mult restrdnsd, fdrd ramificatii spre zone impddurite, cum sunt
localitétile amintite mai sus;
e Sprayuri cu piper, ciini ciobdnesti la stine, infiintarea unor culturi de
pomi fructiferi, masuri ce ar putea da rezultate numai intr-o situatie cu un
efectiv real mult redus, nu in situatia in care ne aflam acum, cu peste 12.000
de exemplare din specia urs
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XII. _INTERPRETAREA JURIDICA A CERINTEI _.NO
SATISFACTORY ALTERNATIVE”

Articolul 16 din Directiva Habitate cere inexistenta unei alternative
satisfacétoare.

Aceastd cerintd a fost interpretatd strict de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, insé nu intr-un sens abstract sau imposibil de aplicat practic.
Intrebarea juridici relevanti nu este:

,»EXistd vreo alternativd imaginabila?”

ci:

~Existd o alternativd realistd, eficientd si suficientd pentru atingerea
obiectivului legitim?”

Aceasta distinctie este esentiala.

XIII. OBLIGATIA STATULUI DE EFICIENTA
Constitutia nu obligé statul doar si adopte méasuri simbolice.
Obligatia pozitiva de protejare a vietii presupune existenta unor instrumente
efective.
Dacé masurile alternative sunt insuficiente pentru reducerea unui risc real si
documentat, statul nu poate fi obligat constitutional si se limiteze exclusiv la
acestea.

XIV. SINTEZA ARGUMENTELOR EXPUSE
Rezulta ca:
1.relocarea nu constituie automat alternativa satisfacitoare;
2.gardurile electrice au utilitate limitata contextual;
3.alte misuri non-letale sunt complementare, nu universal suficiente;
4.dreptul european cere eficientd practica, nu formalism;
5.obligatia constitutionald de protejare a cetitenilor presupune instrumente
efective.

XV. CADRUL LEGAL NATIONAL _SI __COERENTA
INTERVENTIEI LEGISLATIVE
Analiza constitutionalitdtii actului normativ contestat trebuie realizatd si in
contextul cadrului juridic intern deja existent in materia gestiondrii faunei
sdlbatice si a prevenirii conflictelor om—fauna.
Legea supusé controlului de constitutionalitate nu instituie un regim juridic
complet nou, ci se Inscrie intr-o evolutie legislativd coerentd, meniti si ofere
statului instrumente juridice adecvate pentru gestionarea unei probleme reale
de interes public.
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e Regimul juridic general al faunei cinegetice

1. Legea nr. 407/2006. avénatorii si a protectiei fondului cinegetic constituie
cadrul normativ general aplicabil gestiondrii faunei cinegetice din Roménia.
Potrivit dispozitiilor sale, fauna cinegeticé este calificata juridic drept:

» resursd naturald regenerabild vie;

* bun public de interes national si international;

* resursa aflatd in administrarea statului.

Aceasta calificare juridica este fundamentala.

Din punct de vedere constitutional si administrativ, statul nu este doar un
observator pasiv al evolutiei acestor populatii biologice, ci administratorul
unei resurse naturale a cérei gestionare trebuie realizati in interes public.
Prin urmare, obligatia statului nu se reduce la conservare formali, ci include:
* management ecologic;

* prevenirea dezechilibrelor;

 reducerea conflictelor cu activitatea umani;

» mentinerea unei relatii functionale intre conservare si interesul general.

2. Competentele autoritétii publice centrale

Legea nr. 407/2006 atribuie autoritafii publice centrale competente in
domeniu atributii explicite privind managementul speciilor.

Aceste competente includ stabilirea mésurilor necesare pentru:

* prevenirea pagubelor;

 reducerea riscurilor;

e administrarea faunei;

* mentinerea echilibrului ecologic.

In consecints, existenta unor mecanisme legislative de preventie si interventie
nu reprezinti o abatere de la logica sistemului juridic intern, ci expresia
exercitarii competentelor recunoscute de lege.
e O.U.G. nr. 81/2021 — recunoasterea legislativa a riscului

Adoptarea Ordonantei de urgentd nr. 8§1/2021 reprezintd un moment juridic
esential.

Prin acest act normativ, statul romén a recunoscut explicit existenta unei
probleme de sigurantd publicd generate de interactiunile dintre exemplarele
de urs brun si comunitétile umane.

O.U.G. nr. 81/2021 a urmdrit instituirea unui mecanism operational rapid
pentru:

* prevenirea atacurilor;

* interventia imediati;

* reducerea riscului asupra persoanelor si bunurilor.

Aceastd optiune legislativa demonstreazi ca legiuitorul a identificat existenta
unui risc real, nu ipotetic.
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Legea contestati reprezintd continuarea si ajustarea acestui mecanism.

e Legea nr. 242/2024 — fundamentarea stiintifici a managementului
Un moment deosebit de important il reprezintad Legea nr. 242/2024.

Aceasta a consolidat cadrul legislativ prin introducerea unei legéturi explicite
intre managementul speciei si evaluarea stiinfificé oficiala.

Relevant este faptul ci legea prevede stabilirea parametrilor de preventie si
interventie pe baza:

studiului privind analiza probelor genetice, stabilirea numarului minim de
indivizi la nivel national, a diversitétii genetice $i a structurii populationale.
Aceasti prevedere are relevantd constitutionald majora.

Ea demonstreaza ca legiuitorul:

* nu a urmdrit arbitrariul;

» nu a adoptat solutii speculative;

* a conditionat managementul de date obiective;

 a urmérit compatibilitatea cu exigentele europene.
e Continuitate legislativi si previzibilitate

Analiza cronologici a cadrului normativ releva o evolutie coerenta:

Etapa 1: cadrul general de administrare — Legea nr. 407/2006

Etapa 2: mecanism operativ de interventie — O.U.G. nr. §1/2021

Etapa 3: consolidarea fundamentdrii stiintifice — Legea nr. 242/2024

Etapa 4: ajustarea legislativé contestatd — PL-x nr. 218/2026

Aceastd succesiune normativd exclude ideea unei interventii arbitrare sau
imprevizibile.

Dimpotriva, reflectd o adaptare graduald a cadrului juridic la realitdti
administrative si ecologice.

XVL LIMITELE CONTROLULUI DE CONSTITUTIONALITATE
ASUPRA OPTIUNII LEGIUITORULUI
In ordinea constitutionald romans, Parlamentul beneficiazi de o marji
legitimd de apreciere in configurarea politicilor publice.
Curtea Constitutionald nu este chematd si substituie optiunea tehnicd a
legiuitorului cu propria evaluare de oportunitate.
Controlul exercitat este unul de constitutionalitate, nu de oportunitate
administrativa sau de politicad publica.
Aceasta distinctie este esentiala.
Faptul c& pot exista dezacorduri privind eficienta sau oportunitatea unei
solutii legislative nu echivaleazd automat cu neconstitutionalitatea acesteia.

XVIL. OBLIGATIA STATULUI DE REGLEMENTARE EFECTIVA
Art. 22 din Constitutie instituie obligatia protejérii vietii si integrititii fizice.
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Aceasta obligatie implica existenta unor instrumente juridice efective.

Dacd statul recunoaste existenta unui risc relevant, dar nu dispune de
instrumente adecvate pentru gestionarea acestuia, obligatia constitutionald
riscd si devind iluzorie.

Prin urmare, existenta unui cadru legislativ functional nu reprezintd doar o
optiune politicd, ci poate constitui expresia unei obligatii constitutionale
pozitive.

XVIII. SINTEZA ARGUMENTELOR EXPUSE
Rezulta ca:
1.legea contestata se inscrie intr-un cadru juridic intern coerent;
2.managementul faunei sélbatice este recunoscut legislativ;
3.statul are competente explicite in aceastd materie;
4.interventia legislativd nu este arbitrara;
5.fundamentarea stiintifica este expres prevazutd;
6.Parlamentul beneficiazd de marja legitima de apreciere;
7.existenta unor instrumente efective este compatibild cu obligatiile
constitutionale ale statului.

XIX. COMPATIBILITATEA CU DREPTUL UNIUNII EUROPENE
Una dintre criticile esentiale formulate Impotriva actului normativ supus
controlului de constitutionalitate priveste pretinsa incompatibilitate a acestuia
cu dreptul Uniunii Europene, in special cu Directiva 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flora salbatica
(,,.Directiva Habitate™).

Aceasti criticd trebuie analizati riguros si integral.

Directiva instituie un regim de protectie strictd pentru anumite specii, inclusiv
Ursus arctos, nsé acest regim nu are caracter absolut.

Interpretarea corectd a normei europene impune analiza coroborati a:

e art. 12 din Directivi;

e art. 16 din Directiva;

» jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

» practicii administrative si legislative a statelor membre.

XX. REGIMUL DE PROTECTIE SI MECANISMUL
DEROGARILOR
1. Articolul 12 — protectia stricti
Articolul 12 din Directiva Habitate impune statelor membre instituirea unui
sistem de protectie strictd pentru speciile enumerate in Anexa IV.
Aceastd obligatie include, in principiu:
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* interdictia capturérii deliberate;

* interdictia uciderii deliberate;

* prevenirea perturbérii deliberate;

* protectia habitatelor esentiale.

Aceasta protectie reflectd obiectivul conservérii biodiversitatii.

Totusi, analiza juridicd nu se poate opri aici.

2. Articolul 16 — derogérile permise

Articolul 16 prevede expres posibilitatea derogérilor, dacd sunt indeplinite
conditiile cumulative previzute de norma.

Printre scopurile legitime expres prevazute se regisesc:

* protectia sanatatii $i sigurantei publice;

* prevenirea daunelor grave;

» alte motive imperative de interes public major.

Prin urmare, insdsi Directiva recunoaste necesitatea echilibririi conservarii
biodiversitétii cu alte interese legitime.

Aceastd constatare este esentiala pentru interpretarea art. 148 din Constitutie.

XXI. TESTUL JURIDIC EUROPEAN
Compatibilitatea unei derogéri presupune, in esentd, verificarea a trei conditii
cumulative.
1. Existenta unui scop legitim
in spets, scopurile urmirite de legiuitor sunt legitime si se incadreaza explicit
in textul Directivei:
* protejarea vietii umane;
* protejarea integritétii fizice;
* siguranta publici;
* prevenirea daunelor materiale grave;
* reducerea conflictelor recurente.
Aceste obiective sunt compatibile cu art. 16.
2. Absenta unei alternative satisficitoare
Aceastd conditie a fost analizati anterior.
Din evaluarea mésurilor alternative rezulti cé:
* relocarea nu este universal eficienti;
» gardurile electrice au aplicabilitate limitata;
» alte mésuri preventive sunt complementare, nu exhaustive.
Prin urmare, existenta unor solutii auxiliare nu exclude automat posibilitatea
derogdrii.
3. Mentinerea stérii favorabile de conservare
Aceasta este conditia centrala.
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Datele oficiale rezultate din evaluarea genetica nationala indic3 existenta unei
populatii semnificative si monitorizate institutional .

In lipsa unor date oficiale care si demonstreze compromiterea stirii
favorabile de conservare, incompatibilitatea nu poate fi prezumata.

XXII: CONTEXTUL FACTUAL CARE A FUNDAMENTAT
INTERVENTIA LEGISLATIVA
Interventia legislativa contestata nu a fost adoptati in abstract.
Aceasta a fost determinatd de existenta unui conflict recurent intre
exemplarele de urs brun si comunititile umane din multiple zone ale
Romaéniei.
Manifestarile acestui fenomen includ:
* aparitia frecventd a exemplarelor in intravilan;
* incidente repetate raportate autoritétilor;
* atacuri asupra persoanelor;
* vitdmari corporale grave;
* victime umane;
* atacuri asupra animalelor domestice;
* distrugeri ale gospodariilor;
+ afectarea culturilor agricole;
* cresterea exponentiala a costurilor publice asociate despagubirilor.
Aceste realitdti constituie un context factual relevant pentru analiza
constitufional, intrucat legiuitorul are obligatia de a raspunde unor probleme
sociale reale si persistente.

Conform studiului genetic, in Roménia vietuiesc intre 10.419 si 12.770
exemplare din specia urs brun, comparativ cu un efectiv optim, de
suportabilitate a habitatului specific natural, de 4200 exemplare, efectiv
calculat la nivelul anului 2003. Astfel, in prezent, in tara noastrd vietuiesc
minim dublu fatad de numérul optim, precum si peste jumadtate din numaérul de
ursi din Europa (exceptind partea europeand a Rusiei).

Pana in anul 2016, iIn Romania ministerul de resort emitea anual un ordin
ce adopta un nivel de preventie, prin care populatia speciei urs era tinutd sub
control atit din punct de vedere calitativ cét si din punct de vedere cantitativ.
Dupa anul 2016 nu s-a mai permis efectuarea unui management cinegetic al
speciei si astfel lucrurile au degenerat grav, ducdnd la om ucideri, oameni
mutilati, pierderi Insemnate in rdndul animalelor domestice si culturilor
agricole, cresteri substantiale ale despagubirilor achitate de stat, culminand
cu o adversitate sporitd a populatiei rurale fatd de specie. ceea ce a dus la o
crestere a braconajului. populatia incercind sé isi facd dreptate singura.
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in conditiile actuale, considerdm ca o protectie exageratii si gresit inteleasi
a unei specii aflate in varful lantului trofic din tara noastri, nu duce la
existenta unei populatii viguroase si silbatice, ci pur §i simplu asa cum
observim zilnic, la transformarea ursului brun in urs gunoier sau a unui
urs perceput dusmanul comunitétii!

Totodata va putem informa cé daca pind in anul 2016 erau inregistrate
un numar normal de apeluri la 112 privind prezenta ursului in intravilan,
ulterior, an de an, numaérul acestor apeluri a crescut exponential. De asemenea,
daca in perioada 2012-2016 erau inregistrate la M.M.A.P. un numir de 850
de dosare de pagube, in perioada 2017-mai 2025 au fost inregistrate 8.900 de
dosare, conform HG 1679/2008 si HG 3/2023, privind despagubirile
solicitate statului de cétre crescatorii de animale domestice si agricultori.

Mai jos, statistica comparativd a oamenilor atacati si omoréti de urs:
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Toate aceste realititi ne demonstreazi faptul ci nu existd masuri
alternative, specia nu este sub nici o formi periclitati, iar motivele
pentru acordarea nivelului de preventie, stipulate la art. 16 al Directivei
Habitate sunt intru totul motivate practic.
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XXIII. PRACTICA ALTOR STATE EUROPENE

Aplicarea Directivei Habitate in statele membre nu este uniformi in
sensul inexistentei totale a managementului activ.

Mai multe state europene aplicd mecanisme de management controlat al
populatiilor de carnivore mari, inclusiv al ursului brun, in conditiile dreptului
european.

La data de 21.11.2025, Federatia Asociatiilor de Vanétoare si Conservare a
Faunei Silbatice din Comunitatea Europeand (F.A.C.E.) prezintd situatia
managementului ursului in statele membre ale Uniunii Europene:

Procentul nivelului
Tara Populatie Coti de recolta de preventie
’ urs brun raportat la
populatie

Roménia | 10.657-12.787 859 (propusd) 7%-8%
Suedia 2.824 461 16%
Finlanda 2.300 400-500 17%-22%
Slovenia 1.000 170-220 17%-22%
Croatia 950 120-150 13%-16%
Estonia 900 60-80 7%-9%
Slovacia 2.500 201 8%
Italia 200 0 0
Norvegia 170 0 0
Franta 96 0 0
Austria 10 0 0

Aceastd practici demonstreazd ca dreptul european nu interzice, in mod
absolut, mecanismele de interventie.

Dimpotrivd, confirmd existenta unei marje de apreciere nationale, in
conditiile respectérii cerintelor Directivei

Mentiondm ci Slovacia, Slovenia, Croatia, Suedia, Finlanda, Letonia si
Romaénia sunt in favoarea delistérii speciei urs brun din categoria speciilor
strict protejate.

XX1V. POZITIA COMISIEI EUROPENE
Comisia Europeani recunoaste realitatea din Romania.
Relevant este si raspunsul Comisiei Europene la interpeléri privind situatia
Romaniei.
Comisia a reafirmat:
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* caracterul strict protejat al speciei;

* aplicabilitatea art. 16;

* responsabilitatea principald a autoritdtilor nationale in evaluarea
derogérilor.

mecanismelor nationale cu dreptul Uniunii.

Aceastd pozitie confirma ca analiza trebuie realizatd contextual si juridic, nu

prin prezumtii absolute.

De exemplu la intrebarea  P-001226/2026  (martie . 2026),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-10-2026-
001226_EN.html, adresatd de europarlamentarii Anja Hazekamp si
Sebastian Everding, privind draftul de lege pentru impuscarea a 859
exemplare de urs brun, Comisia a raspuns:

"Comisarul Jessika Roswall a reamintit cd ursul brun este strict protejat in
temeiul Anexei IV a Directivei Habitate si cd uciderea exemplarelor este
interzisd conform articolului 12, cu exceptia cazului in care este justificatd o
derogare in baza articolului 16.

Ea a mai mentionat cd populatia de urs brun din Romdnia este in crestere,
cea mai recentd estimare fiind de aproximativ 11.600 de exemplare, si cd nu
existi dovezi cd cotele de preventie si interventie aplicate de Romdnia in
ultimii ani au avut un impact negativ asupra starii favorabile de conservare
a speciei,

Comisia a subliniat cd autoritdtile nationale, inclusiv instantele, sunt in
principal responsabile pentru a se asigura cd derogdrile respectd legislatia
UE.

Comisia nu a condamnat propunerea Romdniei. In schimb, a reafirmat
cadrul legal, recunoscdnd totodatd cresterea populatiei de ursi din Romdnia
si absenta dovezilor cd recentele cote romdnesti de preventie si interventie
au afectat starea favorabild de conservare a speciei.”

XXV. ARTICOLUL 148 DIN CONSTITUTIE — INTERPRETARE
CORECTA

Invocarea art. 148 presupune interpretarea completd a normei europene.
Dacé Directiva Habitate permite derogéri expres reglementate, existenta unui
mecanism legislativ intern compatibil cu aceste derogiri nu poate constitui,
prin sine, Incilcarea Constitutiei.

Controlul CCR trebuie sé vizeze existenta unei contradictii reale cu dreptul
UE, nu o interpretare maximalistd si incompleta a obligatiilor europene.
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Astfel, la aprecierea Administratiei Prezidentiale cum ca decizia de derogare

de la Directiva Habitate poate apartine, in virtutea dreptului european, doar

autoritdfii publice centrale, in spetd doar Ministerului Mediului, Apelor si

Pédurilor, precizdm urmatoarele:

e Parlamentul are competenté constitufionald generald de legiferare;

e MM.AP. are competentd executiv-administrativd pentru aplicarea
legislatiei si emiterea actelor administrative individuale sau normative
secundare;

o Potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei ,, Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romdn si unica autoritate
legiuitoare a tdrii.”, prin urmare, faptul cd M.M.A.P. este autoritatea
competentd administrativ, NU exclude competenta Parlamentului de a
reglementa prin lege anumite domenii care nu sunt interzise prin
Constitutie;

e Uniunea Europeand si Directiva Habitate cer existenta unei ,,autoritéti
competente”, insd dreptul european lasd statului membru libertatea
organizdrii institufionale interne;

e Comisia Europeand nu impune obligatoriu ca derogarea si fie stabilitd
exclusiv prin ordin de ministru;

e Statul poate reglementa inclusiv prin legea adoptati de Parlament, daci
respecté conditiile directivei;

e Competenta M.M.A.P. previzutd de legislatia europeani sau nationali
priveste exercitarea atributiilor executive si administrative privind
emiterea concretd a derogérilor, firéd a exclude competenta constitutional
a Parlamentului de a reglementa prin lege cadrul juridic aplicabil.

XXVI. PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII SI MARGINEA DE
APRECIERE NATIONALA
Aplicarea concretd a Directivei presupune evaludri dependente de context:

. distributia populatiei;

. densitatea populational,

. frecventa conflictelor;

. eficienta alternativelor;

. particularitatile administrative i teritoriale.
Aceste evaludri apartin, in principal, autoritétilor nationale competente.
Aceasti realitate este compatibild cu principiul subsidiaritatii si cu structura
dreptului Uniunii Europene.
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XXVIIL. SINTEZA ARGUMENTELOR EXPUSE
Rezulti ca:
1. Directiva Habitate nu instituie o interdictie absoluti;
2.  art. 16 permite derogari;
3.  scopurile urmarite sunt legitime;
4.  jurisprudenta CJUE cere justificare riguroasd, nu imposibilitate
absoluti;
5.  practica europeand confirmd managementul activ;
6. statele membre beneficiazd de marja de apreciere;
7.  incompatibilitatea cu art. 148 din Constitutie nu poate fi
prezumata.

XXVIII. CONCLUZII GENERALE
Din analiza cumulativi a dispozitiilor constitutionale relevante, a cadrului
legislativ intern, a dreptului Uniunii Europene, a jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, precum si a datelor stiintifice oficiale privind
populatia de urs brun din Romania, rezultd ca actul normativ supus
controlului de constitutionalitate se inscrie in marja legitim3 de apreciere a
legiuitorului $i urméreste obiective constitutional legitime.
Problema juridica aflata in fata Curtii nu priveste oportunitatea abstracti a
conservarii speciei Ursus arctos, obiectiv care nu este contestat, ci
compatibilitatea dintre obligatiile de conservare si obligatiile constitutionale
ale statului privind protejarea vietii, integritatii persoanei, sigurantei publice
si interesului general.
Din aceastd perspectiva, analiza conduce la urmétoarele concluzii:
1. Statul are obligatia constitutionald de protejare a vietii si integritatii
persoanelor
Art. 22 din Constitutia Romaéniei consacrd protectia vietii si integritatii
fizice si psihice.
Aceastd obligatie nu are caracter pur declarativ.
in contextul existentei unor riscuri sociale reale, documentate si persistente,
statul are obligatia pozitiva de a adopta instrumente legislative si
administrative efective pentru reducerea acestor riscuri.
2. Protectia mediului implicé echilibru ecologic. nu protectie absolutd in
abstract
Art. 35 din Constitutie consacré dreptul la un mediu sé&nétos si echilibrat
ecologic.
Acest concept presupune concilierea dintre:

. conservarea biodiversitatii;

. functionalitatea ecosistemelor;
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Prin urmare, statul are obligatia administririi sale responsabile, inclusiv prin
instrumente de management atunci cdnd contextul factual o impune.
4. Interventia legislativd are fundament stiintific oficial
Roménia dispune de un program oficial de evaluare genetici a populatiei de
urs brun, coordonat institutional, metodologic robust si validat tehnic .
Aceste date sustin concluzia existentei unei populatii monitorizate si
compatibile cu mentinerea unei stéri favorabile de conservare.
in consecint, interventia legislativa nu poate fi calificata drept arbitrara.
5. Masurile alternative nu sunt universal suficiente
Analiza alternativelor indica faptul ca:

. relocarea are limitéri practice semnificative;

. gardurile electrice au utilitate contextual;

. alte mésuri non-letale sunt complementare.
Existenta acestor masuri nu echivaleazi automat cu existenta unei
alternative satisfdcatoare in sensul art. 16 din Directiva Habitate.
6. Dreptul Uniunii Europene permite derogéri
Directiva 92/43/CEE instituie protectie strictd, dar prevede expres derogari.
Aceste derogdri sunt permise pentru:

. protectia sanatétii i sigurantei publice;

. prevenirea daunelor grave;

. alte motive imperative de interes public major.
Prin urmare, dreptul european nu instituie o interdictie absoluta.
7. Jurisprudenta CJUE confirmé caracterul conditionat. nu imposibil, al
derogérilor
Hotéréarile CJUE impun justificare riguroasd si fundamentare stiintifica.
Ele nu consacra imposibilitatea absoluté a interventiilor autorizate de art.
16.
8. Parlamentul beneficiazd de marjs legitiméd de apreciere
Controlul de constitutionalitate nu poate substitui optiunea tehnici si
legislativa a Parlamentului cu o evaluare proprie de oportunitate.
Atata vreme cat cadrul constitutional si european permite existenta unor
astfel de mecanisme, alegerea legislativa apartine autoritatii legiuitoare.
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XXIX.CONSIDERATII FINALE PRIVIND

CONSTITUTIONALITATEA
Pentru admiterea unei sesizéri de neconstitutionalitate, incompatibilitatea cu
Constitutia trebuie sa fie clard si demonstrabila.
in prezenta cauzi:

. legea urméregte un scop legitim;

. raspunde unei probleme sociale reale;

. este fundamentata pe date oficiale;

. se inscrie intr-un cadru legislativ coerent;

. nu contravine, in principiu, mecanismului derogatoriu european.
In consecint3, criticile formulate par a viza in principal oportunitatea
solutiei legislative, iar nu existenta unei incompatibilitéti constitutionale
evidente.

XXX SOLICITARE

Stimatid Doamnd Presedinte, in analiza privind legea supusa sesizirii, va
rugam si tineti cont in primul rand de realitatea ultimilor ani, realitate
care firi exceptie nu se mai giseste in nicio tari europeani (zeci de
oameni morti, sute de oameni mutilati, mii de animale domestice ucise,
sute poate chiar mii de hectare intregi de culturi agricole distruse)
situatia degenerand din ce in ce mai mult, avind de suferit atit economia,
societatea, biodiversitatea, echilibrul intre specii, cit si in sine specia urs
brun.

Pentru toate cele expuse si punind mai presus de orice interesul national,
precum si echilibrul ecologic raportat la realitatea economici si sociali

din_tara noastrd, respectuos vii solicitim respingerea sesizirii de
neconstitutionalitate a Legii penfru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediatd pentru prevenirea si combaterea
atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si bunurilor
acestora, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
adoptatii de Parlamentul Romaniei in data de 22.04.2026.

Cu aleasd consideratie,

S
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